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1 Einleitung (T.L., P.ST.)
1.1 Vorbemerkungen

Der zweite von insgesamt vier Beitrdgen Uber staatliche PR und Kommunikationspolitik in
Preulen von den Anfangen bis ca. 1822 beschaftigt sich mit dem Zeitabschnitt 1789-1807.
Ihm geht ein Beitrag Uber die Anfange ab 1701 bis zu Friedrich I1. voraus.

Der Beginn der vorliegenden Darstellung ist durch die Franzésische Revolution markiert, der
bald Napoleons Eroberungsfeldziige folgen, die zur preuRRischen Niederlage 1806 (Doppel-
schlacht von Jena und Auerstedt) fihren. Mit dem Frieden von Tilsit und den Denkschriften
von 1807 findet dieser Beitrag seinen vorlaufigen Abschluss.

Etwa zur Halfte der vorgestellten Periode, ndmlich 1797/99, veranderten sich die Protagonis-
ten: 1797 kam es in PreulRen zum Thronwechsel, 1799 nahm sich Napoleon Bonaparte in
Frankreich (als Erster Konsul der Republik und ab 1804 als Kaiser) die Macht. Karl August
von Hardenberg — fur die preullische PR-Geschichte wichtigste Personlichkeit — verlegte in
jenen Jahren seinen Wirkungsbereich und ging aus der frankischen Provinz in die Hauptstadt:
von Ansbach-Bayreuth nach Berlin.

1.2 In Frankreich brach die Revolution aus

PreulRen unter Friedrich Wilhelm 1l. (1744-1797, Regierungszeit: 1786-1797) geriet wie viele
andere Staaten ,,in den Strudel der [von Frankreich ausgehenden] revolutiondren Auseinan-
dersetzungen® (Vogler/Vetter 1974, S. 126).

Am 17. Juni 1789 hatte sich der ,,dritte Stand*“ Frankreichs zur verfassunggebenden National-
versammlung erkléart und mit dem Sturm auf die Bastille am 14. Juli griff die Revolution auf
das ganze Land tiber.!

1.3 In PreuRRen wurde die Aufklarung abgewurgt

In Preulen war eine wichtige Zasur — allerdings mit umgekehrten Vorzeichen — bereits ein
Jahr friher zu verzeichnen: Durch das Religions- und Zensuredikt von 1788 hatte Friedrich
Wilhelm II. ,,der friderizianisch-rational(istischen) Aufklarung (...) ein Ende* bereitet (Brock-
haus 1988, S. 677).2

,Das Edikt trifft auf heftigen publizistischen Widerstand seitens der Aufklérer. (Zwei radikale
Publizisten werden deshalb zu Gefangnisstrafen verurteilt.) In einer Kabinettsorder (10. Sep-
tember 1788) (...) wird erklért, ,dass die Press(B)efreiheit in Berlin in Press(8)efrechheit® ausar-
te* (Stader 1989, S. 118).

,Der Ausbruch der franzdsischen Revolution (1789) wird von den meisten deutschen Publi-
zisten voller Begeisterung — die allerdings nicht lange anhalt — begriif3t (Stader 1989, S. 119).
Inzwischen fand die Franzosische Revolution auch in der preuf3ischen Bevolkerung Sympa-

! Vgl. Bundeszentrale 1992, S. 280f.; Vocke 1989, S. 291ff.; Vogler/Vetter 1974, S. 125. Der ,,dritte Stand*
vertrat das Volk abziiglich der Geistlichkeit (,.erster Stand*) und des Adels (,,zweiter Stand*).
2 Die Zensur wurde in den einzelnen Landern durchaus unterschiedlich ausgefiihrt, vgl. Wettstein 1938, S. 525.
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thisanten und loste mancherorts ein Aufbegehren gegen die Zustdnde im Inland aus. Doch
blieb die Mehrheit der landlichen Bevoélkerung bis zum Ende des alten preullischen Staates
der feudalen Ausbeutung unterworfen. Die preuflische Monarchie versuchte die Verbreitung
revolutionérer Ideen durch MaRnahmen wie Zensurverscharfungen und Propagandaverbot zu
verhindern.?

1.4 Gleichzeitigkeit des Ungleichzeitigen

Das geistig-kiinstlerische Leben spiegelte diese Politik nicht immer direkt wider: Schiller und
Mozart eroberten die Biihnen und in den Salons von Henriette Herz und Rahel Levin, die spé-
ter Varnhagen von Ense kennenlernte und heiratete, wurde Uber die Probleme der Zeit sowie
Literatur, Kunst und Universitatsvorlesungen diskutiert.*

Zur Salon-Kommunikation und zur Rolle von Rahel und Karl August VVarnhagen hélt das PR-
Museum einen speziellen Beitrag vor.

2 Bis 1797/99: Krieg und Frieden (P.ST., T.L.)
2.1 Die internationale Konterrevolution zog in den Krieg

Friedrich Wilhelm 1l. machte aus seiner Abneigung gegenuber der Franzésischen Revolution
keinen Hehl. Im Juli 1790 verbundeten sich die ehemals rivalisierenden Mé&chte Preul’en und
Osterreich im Kampf gegen die Franzosische Revolution; 1792 marschierten sie an den Gren-
zen zu Frankreich auf und lauteten den ersten Koalitionskrieg ein (1792-1797).

Im gleichen Jahr eroberte Preuf3en im Zuge der zweiten Teilung Polens das Gebiet um Posen
und Kalisch sowie die Stadte Danzig und Thorn.

Allerdings verpflichtete der Petersburger Vertrag PreuBBen auch zur weiteren Teilnahme am
Krieg im Westen. SchlieBlich war England in den Kampf gegen das revolutiondre Frankreich
eingetreten und versuchte zusammen mit Russland, Spanien, Sardinien, Neapel, Portugal,
Osterreich und PreuBen die Vorherrschaft in Europa zu erlangen.® Nichtsdestotrotz blieb
Friedrich Wilhelm II. der Koalition dem erwarteten Beitrag im gemeinsamen Kampf gegen
Frankreich schuldig, da Polen Russland und PreuBen im Marz 1794 den Krieg erklarte. Die
polnischen Streitkréfte scheiterten und das geraubte Gebiet wurde zum Bindeglied zwischen
den Hauptmachten des antirevolutiondren Blocks.

2.2 PreuBen und Frankreich schlossen 1795 Frieden — Ausgleich am Rhein

Aufgrund des militérischen Drucks Frankreichs und der angespannten sozialen und finanziel-
len Situation in Preulen und Deutschland schloss Preuflen im April 1795 in Basel mit Frank-
reich Frieden. Dabei trat Friedrich Wilhelm Il. den linksrheinischen Besitz ab und versprach
die Neutralitat Norddeutschlands; im Gegenzug wurde Preuen mit dem rechtsrheinischen

3 Vgl. Hofmeister-Hunger 1994, S. 73; Vogler/Vetter 1974, S. 126f., 131, 138; Groth 1929, S. 35.
4Vgl. Wunderlich 2001, 2. Abs.; Bundeszentrale 1992, S. 283.
5> Vgl. Vogler/Vetter 1974, S. 133ff.

http://www.pr-museum.de 2



Staatl. OA und Kommunikationspolitik in PreuRen: Zusammenstellung der Texte Il 2014

Gebiet entschadigt. Mit dieser Entscheidung glaubte Friedrich Wilhelm seine dynastischen
Ziele eher verwirklichen zu konnen.®

Innenpolitisch forderte Friedrich Wilhelm II. ,,Glinstlings- und Matressenwirtschaft®, was aus
Preuf3en ,,ein hoch verschuldetes Land“ machte (Brockhaus 1988, S. 677).

3 Pro-Preuf3en- und Verwaltungs-Kommunikation in Hardenbergs franki-
scher Zeit (P.ST., T.L.)

3.1 Hardenberg mit allen Mitteln
Integration neuer Gebiete in die preullische Verwaltung

Dienstherr von Hardenberg als Verwalter der frankischen Gebiete Brandenburg-Ansbach und
Brandenburg-Bayreuth ab 1790 war zunédchst noch der amtierende Markgraf Karl Alexander
(1736-1806). ,,Schon 1791 aber wurde H. zum koniglich preuBischen Staats- und Kabinetts-
minister ernannt, und aufgrund einer Erbverbriiderung gingen Ansbach und Bayreuth zum 1.
Januar 1792 in preuRischen Besitz uber.” (Stamm-Kuhlmann 2009)

Der neue ,,Quasi-Gouverneur* (Stamm-Kuhlmann 2009), der wie ein ,,Vizekonig™ (Wikipe-
dia: Karl August von Hardenberg) Hof gehalten habe, ging durchaus konsequent-rigoros vor
und scheute nicht den Einsatz militarischer Mittel, um ein geschlossenes und einheitlich ver-
waltetes Territorium zu erreichen.

Ansbach-Bayreuth als Erprobungsfeld der Regierungs-Publizistik

Allerdings nutzte Hardenberg auch aktiv und intensiv publizistische Mittel. Er fiihrte einen
,»heftigen Federkrieg®, um fiir ,,die preuBische Belange* einzutreten. Dieser Kampf um Sym-
pathien bezog sich nicht nur auf politische Themen im engeren Sinne, sondern schloss bei-
spielsweise auch ,,Aufklarung im Gesundheitswesen* ein. (Kunczik 1997, S. 72)

Dabei erprobte er Vorgehensweisen, die er auch spéter propagieren sollte: a) freie Literaten
und Publizisten fiir die Regierung einzuspannen. Und b): Staatszeitungen zur aktiven Mei-
nungsbeeinflussung zu grinden und einzusetzen. Bereits in jener Zeit habe er das Potenzial
einer ,,argumentierenden Uberzeugungsarbeit* (Hofmeister-Hunger 1994, S. 50) gesehen.
Allerdings verzichtete auch Hardenberg nicht auf Manipulation, so die Veroffentlichung fin-
gierter Briefe.’

3.2 Publizisten auch im staatlichen Auftrag
Zu a): In Ansbach griff Hardenberg auf die Dienste von Wilhelm Ludwig Wekhrlin (1739-

1792) zuriick, der als einer der ,,bedeutungsvollsten Vertreter(n) des siiddeutschen Journalis-
mus gegen Ende des 18. Jahrhunderts* und ,,eine(r) (...) der ersten freiberuflichen Publizisten

®Vgl. Vocke 1989, S. 301; Vogler/Vetter 1974, S. 136ff.
"Vgl. Hofmeister-Hunger 1994, S. 96; Kunczik 1997, S. 73.
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in Deutschland* gilt (Czoik).® Dass in der damaligen Wahrnehmung publizistische, diplomati-
sche und Geheimdiensttatigkeit eng beieinanderlagen und die Parteinahme fir revolutionére
Ideen auch unter den Burgern nicht nur Freunde machte, zeigen Wekhrlins Leben und Tod. Er
sah sich sowohl unter franzdsischem Spionageverdacht als auch dem — mindestens teilweise
inszenierten — Volkszorn ausgesetzt.® Bei seinem letzten publizistischen Projekt, den Ans-
bachischen Blattern, arbeitete Wekhrlin mit Hardenberg zusammen:

,»W. reiste zwischen 1791 und 92 zwei Mal nach Ansbach (...), wusste den Minister (Harden-
berg - T.L.) fiir sein Project einer Zeitung zu gewinnen und war im April und Mai 1792 in
Frankreich, um Correspondenten anzuwerben. Am 15. Juni erschien er wieder in Ansbach, gab
jedoch erst vom 1. August an seine Zeitung als ,Ansbachische Blétter heraus. Er vertraute auf
den Schutz des Ministers, als dieser aber Mitte September einmal (...) verreist war, gelang es ei-
nem ansbachischen Gegner Wekhrlins (...) allmahlich eine Opposition gegen W. in Scene zu
setzen (...)*. (Knoblauch zu Hatzbach 1896)

Hardenberg erkannte die Tragik der Ereignisse offensichtlich — gewissermalien auch als ein
frihes Beispiel ,,todlicher Auswirkungen* 6ffentlicher Beeinflussungsprozesse — und wusste
Wekhrlins Engagement (und den dafiir bezahlten Preis) postum zu schatzen:

»Auch wenn sich die gegen ihn (W.) ausgestreuten Geriichte in keinerlei Form bestétigen, fiir
Wekhrlins angeschlagene Gesundheit sind diese Aufregungen Gift. Er stirbt am 24. November
1792 in Ansbach. Bestattet auf Kosten von Hardenbergs, findet sein Begrébnis nicht, wie da-
mals kolportiert, in aller Stille, sondern unter reger Anteilnahme der Bevélkerung statt. Der von
Hardenberg gestiftete Grabstein ist ldngst verwittert (...)*“. (D6hl 2011)

3.3 Zeitung fur die preuf3ische Sache

Zu b): Hardenberg machte mit der Deutschen Reichs- und Staatszeitung ein Blatt mdglich, das
zwar in und fir Preuf3en gedacht, aber im benachbarten (nicht-preuRischen) Nirnberg verlegt
wurde. Damit nutzte der PreuRe die frankischen Konstellationen geschickt aus und umging
die verschérfte preuBische Pressezensur. Seine Versuche, das mit der Zensur beauftragte Ka-
binettsministerium von einer Sinnlosigkeit einer solchen Verscharfung zu tberzeugen, da die
verbotene Literatur in den Nachbarterritorien zu erhalten sei, waren gescheitert. Allerdings
hatte auch seine Staatszeitung der anbefohlenen Wachsamkeit auf franzésische Quellen nach-
zukommen.*°

Die Deutsche Reichs- und Staatszeitung (,.fiir den Geschéfts- und Weltmann®) stellte eine
Symbiose der staatlichen Interessen Hardenbergs und einer publizistischen Initiative von Karl
Julius Lange (urspriinglich Alexander Daveson, 1755-1813) dar. Lange trat auch als Heraus-
geber des Blattes auf.!* Das Zeitungsprojekt ordnet sich in Hardenbergs Kommunikationsar-

8 Wekhrlin trat mit boulevardesken Anekdoten, satirischen Reisebeschreibungen, aber auch mit Spottschriften
gegen Amtspersonen hervor, und setzte sich fir politisch Verfemte und die Freiheit der Presse ein. Weiterhin
Bialowons 1976, S. 47f., und Stader 1989, S. 111ff.

® ,Nach seiner Freilassung (aus der Haft - T.L.) gibt Wekhrlin im preuRisch gewordenen Ansbach die zweimal
wochentlich erscheinende Zeitung Ansbachische Bléatter heraus. Bei den Biirgern der Stadt erregt ihr freimutiger
Ton bei aller Parteinahme fir Preuen indes Unmut, weshalb die Zeitung nach drei Monaten verboten wird,
Wekhrlin als verkappter Jakobiner der Volkswut ausgesetzt ist. Unter Hausarrest gestellt und nervlich zerrittet,
stirbt er am 24. November 1792.* (Czoik o. J.) Siehe auch nachfolgenden FlieRtext.

10vgl. Haussherr 1963, S. 210ff.; Hofmeister-Hunger 1994, S. 131ff. Bei Kunczik (1997, S. 72) heift es offen-
bar falsch: Deutsche Reichs- und Stadtzeitung.

1Vgl. Deutsche ... 1798. Das Zeitungsprojekt scheint auch noch weitere ,,Viter” gehabt zu haben, so den ,,wich-
tigsten Gehilfen“ von Hardenberg in Franken, Professor von Kretschmann (Kunczik 1997, S. 72) und den Nirn-
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beit ein, die insgesamt vom Fiigen in Zwénge Uber das Ausnutzen von Gelegenheiten und das
Inspirieren anderer bis zu eigener Aktivitat reichte.

3.4 Frankische Zeit als Empfehlung fur Berlin

Hardenbergs Tatigkeit in den frankischen Provinzen muss immerhin so nachhaltig gewesen
sein, dass die Bevolkerung preuBisch bleiben wollte, als die Gebiete spater — teilweise mit
,Umweg" iiber die franzdsische Militirverwaltung — an das Konigreich Bayern fielen.!? Die
positiven Erfahrungen der preuBischen Administration bei der Integration der frankischen
Landesteile und der Gewinnung der Bevolkerung konnten genutzt werden, als Preuf’en nach
dem Wiener Kongress 1815 einen deutlichen Territorialzuwachs zu bewdltigen hatte.

1798 musste Hardenberg aufgrund von Verwaltungsumstellungen aus Ansbach-Bayreuth
nach Berlin umsiedeln, was ihn der ,,hohen Politik* niher brachte.

4 Ab 1797/99: Taktieren und Bindnisse schmieden (P.ST., T.L.)

4.1 Wieder Krieg mit Frankreich — Preuf3en wartete ab und taktierte

1797 wurde Friedrich Wilhelm I11. (1770-1840) preuischer Konig. Innenpolitisch halfen ihm
seine Neigung zu ,.biirgerl(icher) Einfachheit®, seine Volkstiimlichkeit (Brockhaus 1988, S.
677).

1799 erlangte Napoleon die Macht in Frankreich, woraufhin der zweite Koalitionskrieg aus-
brach (1799-1801). In diesem nutzte Napoleon die Aufteilung der Territorien als Mittel dafir,
,.seinen Einfluss durch die Dreiteilung — das geschwachte Osterreich, das im Norden vorherr-
schende Preuen und die in franzosischer Abhédngigkeit sich befindenden suddeutschen Mit-
telstaaten — auszubauen® (Vogler/Vetter 1974, S. 144. Vgl. auch Stollberg-Rilinger 2006, S.
112, und Vocke 1989, S. 302).

1803 reagierte England auf die expansive Politik Napoleons und erkléarte Frankreich den
Krieg. Daraufhin besetzte Frankreich das mit England verbilindete Kurflrstentum Hannover
und sperrte Elbe und Weser fir den englischen Handel. In Berlin lie} sich PreuRen sowohl
von Frankreich als auch von den verblndeten Partnern England und Russland, denen sich
auch Osterreich, Schweden und Neapel anschlossen, umwerben.

Auch wahrend des dritten Koalitionskriegs im Jahr 1805 scheute PreufRen davor, sich fiir eine
Seite zu entscheiden. So antwortete Friedrich Wilhelm I11. lediglich mit der Mobilmachung
seiner Truppen, als Napoleon seine Streitkrafte durch PreuBen marschieren lief3, und versuch-
te zwischen Russland und Frankreich zu schlichten.

berger Verleger Ernst Christoph Grattenauer (Wikipedia: Simson Alexander David). Lange befand sich auch
spiter in Berlin, um 1805, ,,im Umkreis Hardenbergs® (Kunczik 1997, S. 72f.). U. a. gab er den Nordischen
Merkur heraus, in dem auch ColIn schrieb (Bialowons 1976, S. 181). Ab 1806 arbeitete er aus Kritik am alten
PreuBen als durchaus iiberzeugter ,Lohnschreiber® fiir die Franzosen (Wikipedia: Simson Alexander David).

12 vgl. Wikipedia: Ansbach-Bayreuth https://de.wikipedia.org/wiki/Anshach-Bayreuth
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4.2 Preul3en ging Bundnis mit Napoleon ein und verscherzte es sich mit England

Die Vermittlung zugunsten der antifranzdsischen Koalition schlug am 15. Dezember 1805
jedoch in ein Bindnis Preuflens mit Napoleon Uber, da dieser die Osterreichisch-russische
Armee besiegt und den PreuRen die Inbesitznahme Hannovers zugesagt hatte.!3

Auf diese Weise wurde Napoleon im Kampf gegen England entlastet; bereits im Mérz 1806
liel PreuRBen die Nordseehéfen fiir englische Schiffe sperren, woraufhin England Preuf3en im
Juni den Krieg erklarte. England vernichtete den preuischen Handel zur See. Und PreufRen
erhielt aus Paris die Nachricht, dass der franzdsische Staatsmann Talleyrand im Zuge der
Friedenssondierungen zwischen England und Frankreich erklart hatte, der englische Konig
kdnne Hannover jederzeit zurlickerhalten.

5 PreufRens Krieg gegen Napoleon fuhrte zum Zusammenbruch (P.ST., T.L.)

5.1 Das enttauschte Preuflen wandte sich gegen Napoleon, erlitt aber 1806 schlimme
Niederlagen

Nachdem Napoleon Preuflens Forderung, die franzésischen Truppen von den preullischen
Grenzen abzuziehen, nicht nachkam, trat PreuRen nahezu véllig allein in den Krieg ein. Napo-
leon schlug im Oktober 1806 die preullischen Truppen (Doppelschlacht von Jena und Auer-
stedt) und zog in Berlin ein, befahl im November die Kontinentalsperre** gegen England und
eroberte die Festungen Erfurt, Spandau, Stettin und Kdstrin.

Die traumatischen Niederlagen und der faktische Zusammenbruch Preuens machten deut-
lich, dass der einst, unter Friedrich Il., fortschrittliche und dynamische Staat den Anschluss an
die Modernisierungsprozesse verloren hatte. Unter diesem Eindruck formierten sich die Re-
former, zuvorderst mit Stein, Hardenberg, Scharnhorst, Gneisenau, Boyen und Humboldt.
Friedrich Wilhelm I11. blieb nichts anderes brig, als die Reformpolitik zu unterstitzen.

Aulenpolitisch versuchte Friedrich Wilhelm I11. sich mit Napoleon zu arrangieren. Anfang
November forderte Napoleon den Waffenstillstand, demnach sich die preuBischen Truppen
zurlckziehen und Frankreich den gréRten Teil Schlesiens, Stidpreullens sowie acht Festungen
uberlassen sollten.

5.2 Preuflen entschied sich fir Bundnis mit Russland, musste aber in Tilsit 1807 zu-
nachst klein beigeben

Obwohl sich die Mehrheit der kéniglichen Berater fur einen Waffenstillstand aussprach, un-
terzeichnete Friedrich Wilhelm den Vertrag nicht und entschied so im Sinne des Reichsfrei-
herrn von und zum Stein, der die preuBischen Reformer zundchst anfiihrte. Ausschlaggebend
waren das Heranriicken russischer Streitkrafte und ein Brief des Zaren an den Konig, in dem
er die Freundschaft friiherer Jahre bekraftigte. Napoleon trat in dem Kampf mit Russland ein
und versuchte die Russen und die Preuf3en zu trennen, woraufhin Friedrich Wilhelm im April
1807 das Buindnis mit Russland festigte.

13vgl. Vocke 1989, S. 304; Vogler/Vetter 1974, S. 145f.

14 Mit der Kontinentalsperre verpflichtete Napoleon alle verbtindeten Machte dazu, den Handel mit den Briten zu
unterbinden, um so die exportorientierte Industrie Englands zu vernichten (vgl. Vogler/Vetter 1974, S. 148f.,
Vocke 1989, S. 306f., Bundeszentrale 1992, S. 289).
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Friedrich Wilhelm versuchte mit allen Mitteln so viel wie mdglich von seiner Monarchie zu
retten. 1807 willigten PreuRen und Russland Anfang Juli in Tilsit in einen Frieden mit Frank-
reich ein, in dessen Zuge Friedrich Wilhelm mehr als die Hilfte seines Gebiets verlor.*® Mili-
tarisch sah Napoleon dem Hohepunkt seiner Machtentfaltung entgegen: In den Jahren nach
dem Frieden von Tilsit war er mit den meisten europdischen Staaten tberworfen, drangte
Russland weit nach Osten zuriick und isolierte England vom européaischen Kontinent.®

6 Franzosische Herausforderungen fur die Kommunikationspolitik (T.L.,
P.ST.)

6.1 AnstoRe aus Frankreich fiir mehr Offentlichkeitsbeteiligung

Napoleon, der seit 1799 an der Macht war, stellte fiir alle seine Gegenspieler auch kommuni-
kationspolitisch eine groRe Herausforderung dar, denn er reprasentierte ein neues Politik- und
Offentlichkeitsverstandnis:

Er suchte Franzosen und andere Vélker ,,weislich fiir die groBen Angelegenheiten zu interessie-
ren, flir die er ihnen so grofe Opfer auferlegte.“ (...) Napoleon wollte ,,nicht bloB Gehorsam,
sondern auch die Uberzeugung der andern fiir sich haben (...). Volliges Stillschweigen Uber
Griinde und Ziele seiner Unternehmungen wére unmoglich gewesen, hétte diese unmoglich ge-
macht. Ohne sorgfaltige Verwendung psychologischer Mittel wéare ihm ein Volk (...) auf sol-
chen Wegen nur kurze Zeit gefolgt.” (Everth 1931, S. 417)

Mit Napoleon kam ein neuer Typ Politiker und Staatsmann zum Vorschein, der sich seine
Reputation weit mehr als seine aristokratischen VVorganger und Kontrahenten selber und stén-
dig erarbeiten musste.

Er ,,war ein Sohn des Volkes, und das lieB sich nie vergessen (... S. 416). Er musste schon viel
mehr die Trommel fiir sich selber rihren, um an seinen Platz zu kommen, als etwa ein hoher
Herr, der in eine fuhrende Stellung hineingeboren wird, und er brauchte mehr Agitation, um
sich oben zu halten. Der Parvend (...), der sich seinen Rang selber verdankte und immer auf sich
selbst angewiesen blieb, nur Untergebene, aber keinen Hoheren hinter sich hatte, der ihn stitzte
und hielt, musste ganz anders darauf bedacht sein, dass in der Offentlichkeit von ihm gespro-
chen werde, und zwar mdglichst giinstig. Ohne die propagandistische Begabung, die er neben
seinen anderen grofRen Gaben hatte, ware er nie das geworden, was er war.*“ (Everth 1931, S.
418)

6.2 AnstoRRe aus Frankreich fur eine systematische und leidenschaftliche Meinungswer-
bung

Nachdem die Franzosische Revolution trotz aller unwillkirlichen ,,Ansteckung® im Ausland
zuerst vor allem ein ,,innenpolitisches Problem* Frankreichs gewesen war, machte ,,(d)ie Re-
volution® (schon vor Napoleon) ,,aber nun selber in den benachbarten Staaten allméhlich eine
populéare Propaganda, die etwas ganz Neues war, und diese Werbung verfolgte mindestens
zum groflen Teil auBenpolitische Ziele.“ (Everth 1931, S. 396)

15 vgl. Vocke 1989, S. 305; Bundeszentrale 1992, S. 289.
18vgl. Vogler/Vetter 1974, S. 153.
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Die Propagierung der allgemeinmenschlichen, politischen und sozialen Ziele der Revolution
verband sich mit nationalen Interessen Frankreichs und Machtambitionen Napoleons.

,,Gewiss sollte sie auch den Idealen der Revolution dienen, die Lehre von den Menschenrechten
auch aulerhalb Frankreichs verbreiten, aber ebenso der Vormacht Frankreichs in der befreiten
Welt den Weg bahnen (...)“. Es ,,gingen besondere Emissare in die Nachbarlander, arbeiteten
mit Flugschriften und mit der Tagespresse, soweit sie sich ihnen ¢ffnete, und das tat sie zum gu-
ten Teil.“ (Everth 1931, S. 396)'

Das Verhéltnis von Positivdarstellung eines Ideals und Kritik an tatséchlicher oder vermeint-
licher Realitét erwies sich schon damals als schwierig, insbesondere dann, wenn bei den Ziel-
gruppen pauschale Verteidigungsreflexe nationaler oder sozialer Gemeinschaften hervorgeru-
fen wurden.

,»Man versuchte es nicht blof3 mit leuchtender Darstellung der leitenden Ideen und der angeblich
besseren Zustande in Frankreich, sondern auch mit Kritik an den auswartigen, z. B. den deut-
schen Verhéltnissen und verdarb sich dadurch freilich bisweilen die Wirkung, denn das nahmen
die deutschen Biirger manchmal {ibel, wenn auch durchaus nicht tiberall. (Everth 1931, S. 396)

6.3 Kontrolle, Repression und im Ausland zusatzlich Fremdbestimmtheit

Neben Information, Meinungsbildung und propagandistischer Positivdarstellung konnte Na-
poleon unter den gegebenen Umstédnden der Revolution und ihrer Folgen nicht auf negativ-
repressive Mittel verzichten, um den Erfolg seiner Politik zu erreichen:

Er ,,brauchte auch mehr negative Methoden, um ihm schadliche Meinungen niederzuhalten,
namentlich auch die Umtriebe der Schichten, die durch die Revolution um ihre Stellung in Staat
und Gesellschaft gekommen waren. Jedenfalls waren auch die negativen Methoden bei ihm zum
guten Teil aus der Schwierigkeit und Unsicherheit seiner Lage zu verstehen (...)* (Everth 1931,
S. 418).

Wenn diese Argumentation richtig ist, so muss sie fur die Kommunikationspolitik in den be-
setzten bzw. kontrollierten Gebieten des Auslands erst recht gelten. Der in Tilsit abgeschlos-
sene Frieden ging fur PreuBen mit einer fremdbestimmten Kommunikationssituation einher,
die Napoleon insbesondere mit Zensur und einer franzdsischen Werbepublizistik durchsetz-
te.18

Allerdings gab auch von preuBischer Seite bereits vor den Befreiungskriegen Vorschlage fir
eine offensive und subversive anti-franzésische Publizistik.

»Scharnhorst, der in einer Zeitung des damals noch unbesetzten Konigsbergs franzosische
Kriegsbulletins mit satirischen Bemerkungen versah, reichte dem Kdénig einen Plan ein, nach
dem durch Proklamationen hinter den franzdsischen Linien das VVolk aufgerufen werden sollte.*
(Bialowons 1976, S. 144)

7 Interessant ist die Analogie, die Everth — im Jahre 1931 — von der Franzosischen Revolution zur Sozialisti-
schen Oktoberrevolution 1917 in der spéteren Sowjetunion zog: ,,(...) aber ebenso der Vormacht Frankreichs in
der befreiten Welt den Weg bahnen, genau wie die heutige kommunistische Propaganda Russlands, die fiir die
Weltrevolution und damit die Fuhrung Russlands in der revolutionierten Welt wirkt. (S. 396). Aus heutiger
Sicht lasst sich auch die Verknlpfung des Eintretens fir Demokratie in der Welt mit dem fiir die nationalen
Interessen der USA oder fir Interessen der EU-Mitgliedsstaaten anfiihren.

18 \vgl. Hofmeister-Hunger 1994, S. 184f.
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7 Die Reformer um Hardenberg und ihre Denkschriften (T.L., P.ST.)
7.1 Hardenberg als AuBenminister und Reformer

Ab 1803 hatte Karl August von Hardenberg in Berlin den Posten des preul3ischen Aulenmi-
nisters inne. Auf Verlangen Napoleons musste er 1807 seinen Stuhl rdumen.® Der Korse dul-
dete Hardenberg in Tilsit — dem Ort des Friedensschlusses — nicht, so dass der Ex-
AuBenminister nach Riga flichten musste. Dabei nahm er den laufenden Auftrag seines Ko-
nigs mit, ,,Leitsdtze fiir eine Staatsreform auszuarbeiten™ (Haussherr 1965, S. 177).

7.2 Denkschriften als Speicher, Zirkulare und Argumentationsplattformen der Reform-
Ideen

Hardenberg und Altenstein

Der Tilsiter Frieden hatte Preuflen das Ausmald der politisch herrschenden Situation verdeut-
licht, einschlieBlich der Notwendigkeit, ,,sich mit (der) von aulen herantretenden Macht aus-
einanderzusetzen, wollte es nicht ganzlich von dieser erdriickt werden® (Seyffarth 1939, S.
VI). Aus diesem Anlass formulierte Hardenberg 1807 die Rigaer Denkschrift Uber die Reor-
ganisation des preufRischen Staates, die unubersehbare Gemeinsamkeiten mit der Denkschrift
des Freiherrn von Altenstein aufweist.?°

Nach Haussherr (1938, S. 270f.) hatte Altenstein, genauer gesagt: Karl vom Stein zum Alten-
stein (1770-1840) — ebenfalls preuRischer Staatsmann — die Vorarbeit? geleistet, die Harden-
berg bis ins Detail ibernommen habe. Der ehemalige AuRenminister sei nur in den auf3enpoli-
tischen Abschnitten selbstdndig gewesen. Nicht unwichtig ist die Feststellung, dass
Hardenberg schon in Ansbach Vorgesetzter und spater auch Forderer von Altenstein war.
1806 war Letzterer gemeinsam mit Hardenberg nach Tilsit und dann 1807 nach Riga gegan-
gen, um am preuBischen Reformwerk zu arbeiten.??

Kollektive Denkprozesse

Generell zeigt sich, dass die preuBischen Reformideen mehrere ,,Viter® haben: Auch Alten-
stein hatte in seiner Ausarbeitung auf friihere Texte anderer zuriickgegriffen. Man kann die
,Denkschriften” geradezu als Medien von — modern gesprochen — Wissens- und Kommunika-
tionsmanagement sowie Innovationskommunikation im preuischen Fiihrungszirkel bezeich-
nen. Im folgenden Zitat kommt dieses kollektive und zugleich arbeitsteilige VVorgehen der
Reformer?® deutlich zum Ausdruck:

Altenstein unterstiitzte in Tilsit und Riga Hardenberg ,,bei der Ausarbeitung des von dem Kéni-
ge geforderten Planes fur die Neuordnung des preuRRischen Staates. Eine zu diesem Zwecke ver-

19 vgl. Bahtz 1980, S. 414.

20vgl. Lambeck 1913, S. 15ff.; Kunczik 1997, S. 74ff.

2L Zu Altensteins Denkschrift an Hardenberg siehe bei Kunczik 1997, S. 74f.

221808 wurde Karl vom Stein zum Altenstein Nachfolger von Karl Freiherr vom Stein als Finanzminister. Ab
1817 diente er unter Staatskanzler Hardenberg als Chef des Kultusministeriums (Wikipedia 2014: Karl vom
Stein zum Altenstein https://de.wikipedia.org/wiki/Karl_vom_Stein_zum_Altenstein).

23 Einen plastischen Uberblick aus heutiger Sicht tiber Kooperation und auch Rivalitaten zwischen den Refor-
mern und ihren Verhaltnissen zu Konig, weiteren Akteuren des Hofes und Napoleon gibt Fesser (2008).
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fasste Denkschrift Altensteins wurde von Hardenberg als Grundlage seiner Ausfiihrungen be-
nutzt und mit denselben dem Konige bersandt. Fiir seine Vorschlage tber die Umgestaltung
der obersten Staatsbehorden hat A. die von Stein? im April 1806 ausgearbeitete Denkschrift
benutzt (...) Andere Ideen verdankt er, wie er selbst mitteilt, den Gesprachen mit Hardenberg,
der Anregung (...). An einigen Stellen ist der Einfluss von (...) zu erkennen (...). Wohl aber ge-
bihrt ihm (Altenstein - T.L.) das Verdienst, dass er diese Gedanken zuerst im Zusammenhange
erfasst und an der entscheidenden Stelle, d. h. bei Hardenberg und durch diesen beim Kdnige
zur Geltung gebracht hat.* (Goldschmidt 1893, S. 645f.)

Heute weitgehend unbeachtet ist, dass Hardenberg vor Riga und noch vor dem Frieden von
Tilsit ein erstes an den Konig gerichtetes Papier verfasste: die Memeler Denkschrift vom 3.
Marz 1807. Der Chefreformer empfahl darin ,,Riicksicht auf die 6ffentliche Meinung* und
»zweckmaBige Publizistik* (Hardenberg 1807a).

7.3 Die Rigaer Denkschrift uRBerte sich auch Uber 6ffentliche Meinung und ihre Beein-
flussung

Zur Franzosischen Revolution und ihren Folgen

Zweifellos sind die Passagen tber 6ffentliche Kommunikation in der Rigaer Denkschrift nicht
ohne Hardenberg denkbar. Bereits wahrend seiner Verwaltungstatigkeit in Ansbach-Bayreuth
hatte dieser die Offentlichkeit als Machtfaktor identifiziert. Die Publikation von Riga griff
diese Erkenntnis auf. Allerdings darf deren Rolle in der Denkschrift auch nicht berschatzt
werden: Schon rein quantitativ treten Aussagen zur 6ffentlichen Meinung — bemerkenswert ist
der Gebrauch des Begriffes ,,Opinion® — in der Rundumbetrachtung aller fiir PreuRen existen-
ziell wichtigen Politik- und Verwaltungsbereiche zurtick.

Fundamental war die Einsicht, dass trotz der nationalen Unterjochung Preuflens (bzw.
Deutschlands) durch das napoleonische Frankreich viele der infolge der Franzésischen Revo-
lution eingetretenen Wandlungen nicht riickgangig gemacht werden kénnen und sollten.

,,Die Gewalt dieser Grundsatze ist so groB, sie sind so allgemein anerkannt und verbreitet, dass
der Staat, der sie nicht annimmt, entweder seinem Untergange oder der erzwungenen Annahme
derselben entgegensehen muss. Ja selbst die Raub- und Ehr- und Herrschsucht Napoleons und
seiner begunstigten Gehilfen ist dieser Gewalt untergeordnet und wird es gegen ihren Willen
bleiben.” (Hardenberg 1807)

,,Demokratie”, , Vertrauen®, , Freiheit*
Das programmatische Dokument enth&lt mit Demokratie und Vertrauen zwei Schlisselworte,

die auch heutige PR-Definitionen pragen. Allerdings sind ihre jeweilige Relativierung bzw.
der Kontext zu beachten:

24 Stein, genauer gesagt: Heinrich Friedrich Karl Reichsfreiherr vom und zum Stein (1757-1831), war neben
Hardenberg der zweite prominente preufische Reformer. Ab 1804 war er Finanz- und Wirtschaftsminister.
,,Stein gehorte 1805 zur Kriegspartei um Konigin Luise, die dafir stand, Napoleon entgegenzutreten.“ Noch im
Jahr seiner Entlassung 1807 ,,verfasste er die Nassauer Denkschrift als Reformprogramm flr den preuischen
Staat, wobei dessen Verwaltung im Zentrum stand“. Bereits 1807 wurde er zum Staatsminister bestellt und ein
Jahr spater wieder entlassen. Nach einer Beratertatigkeit fir den russischen Zaren war Stein einer der Organisa-
toren des Widerstandes in Ostpreuen gegen Napoleon und hatte noch einige Verwaltungstatigkeiten inne. (Wi-
kipedia 2014: Heinrich Friedrich Karl vom und zum Stein
https://de.wikipedia.org/wiki/Heinrich_Friedrich Karl vom_und_zum_Stein)
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,Demokratische Grundsétze in einer monarchischen Regierung: dieses scheint mir die angemes-
sene Form flir den gegenwartigen Zeitgeist. Die reine Demokratie mussen wir noch dem Jahre
2440 Uberlassen®, wenn sie anders je fiir den Menschen gemacht ist.* (Hardenberg 1807)

»PreuBlen hat durch sein Betragen im Ungliick und durch treue Beharrlichkeit einen grofen Teil
der verlorenen Achtung wieder erworben und sich rein gewaschen von den alten politischen
Slinden. Man Ube eine ehrliche, gerade, treue Politik ohne List und Trug, die entgegengesetzte
Napoleons, aber mit groler Konsequenz. Nur dieses kann Vertrauen geben, und nur auf Ver-
trauen in Rechtlichkeit und Konsequenz kann Achtung gegriindet werden, statt deren der Uber-
maéchtige Furcht gebietet. Nur Achtung kann dem Staat Ansehen und Sicherheit verschaffen, der
durch Furcht nicht imponieren kann.“ (Hardenberg 1807)

Im Kapitel ,,III. Grundverfassung des Inneren” wurde fiir moglichst viel, aber dennoch be-
grenzte Freiheit pladiert:

,»Die Opinion unterstiitzt das rasche, kréftige Handeln, die Umstdnde machen es notwendig.
Will man den Staat retten, ihn wieder aufbliihen sehen, so sdume man nicht, die einzigen Mittel
dazu zu ergreifen. Ein Phonix erstehe aus der Asche. Der Herr Geh. Finanzrat von Altenstein
hat diesen wichtigen Gegenstand vorziiglich schén abgehandelt; ich pflichte ihm aus voller
Uberzeugung bei und kann mich also desto kiirzer fassen. Man schrecke ja nicht zuriick vor
dem, was er als Hauptgrundsatz fordert, moglichste Freiheit und Gleichheit.” (Hardenberg
1807)

,Uber die Presse- und Lehrfreiheit ist viel geschrieben und gestritten. Man erschopft alles,
dunkt mich, wenn man sagt: sie sei so weit ausgedehnt, als es die Umstdnde immer gestatten.
Diese mussen bei den Verfligungen einer weisen Regierung allein tber die seltenen Ausnahmen
entscheiden. So kann es allerdings eine notwendige Maliregel sein, einen fremden Staat oder
seinen machtigen Herrscher zu schonen, um nicht groRe Ubel (ber das Vaterland zu bringen.
Schriften, die blo3 zur groben Sinnlichkeit verfiihren, muss die Zensur allerdings verwerfen.*
(Hardenberg 1807)

Verwaltung und Offentlichkeit, Staat und ldentitat

Eine ,,zweckmédBige(n) Organisation der leitenden und verwaltenden Behorden™ (,,IX. Ge-
schiftspflege®) habe u. a. dahin zu fiihren, dass ,,das 6ffentliche Zutrauen und die Opinion (...)
mehr gewonnen (werden), und dadurch wird jedes Geschéft erleichtert (Hardenberg 1807,
auch Ranke 1881, S. 432).

Ferner argumentierte Hardenberg, dass grof3ziigiges und klares Auftreten Kredit gebe. Aus
diesem Grund verwies er auch auf die Bedeutsamkeit von Symbolen und inszenierten Feier-
lichkeiten, die eine gemeinsame preuf3ische ldentitat schaffen sollten:

,Der ganze Staat heifle (zu)klnftig Preulen. In diesem Namen flielRe der eigentliche Preule, der
Pommer, der Brandenburger zusammen; der Kdnig nenne sich bloR Koénig von Preufien und
nehme das einfache Wappen davon an (...)* (Zit. nach: Ranke 1881, S. 382. Auch Hardenberg
1807. Vgl. auch Kunczik 1997, S. 76; Kunczik 2002, S. 104f.; Kunczik/Szyszka 2008, S. 111).

% Anspielung auf das Buch von L. S. Mercier: L'an 2440. Reve s'il en f(it jamais. Londres 1772 (Stamm-
Kuhlmann 2009).
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Offentliche Meinung gewinnen und Auftreten im Ausland

In heutiger Sekundarliteratur wird darauf verwiesen, dass sich Hardenberg (wie auch schon
zuvor Altenstein) u. a. der Meinungspflege zuwandte, die — in moderner Sprache — mittels
,Lobbying® (Kunczik/Szyszka 2008, S. 111) — in der Denkschrift als ,,Bestechungen be-
zeichnet — erreicht werden konne:

,,Die Opinion zu gewinnen, ist hdchst wichtig, und doch vernachlassigt man dieses im In- und
Ausland viel zu sehr. Ebenso wenig sollte man versaumen, durch gute Schriftsteller auf sie zu
wirken (...). Bestechungen und Spione, im reinen moralischen Zustande verwerflich wie die
Brieferbrechungen, sind ein notwendiges Ubel und gehoren zu den Waffen der Notwehr, da
man sich ihrer allenthalben bedient (...)* (Hardenberg 1807, auch Ranke 1881, S. 373, und
Kunczik 2002, S. 104).

Zu beachten bleibt aber, dass dieses letzte Zitat — also die Indienstnahme von Schriftstellern
und der ,,Waffen der Notwehr — im Kapitel ,,II. Auswartige Verhéltnisse“ unter dem Ab-

schnitt ,,24. Einfluss und Verbindungen im Auslande sind ein notwendiges Bedurfnis der Poli-
tik (...)*“ zu finden ist.

Der chronologisch folgende Beitrag im PR-Museum beschéftigt sich mit dem Zeitabschnitt
1807-1813/14.

8 Anhang

8.1 Die Autoren der Texte Uber staatliche Offentlichkeitsarbeit und Kommunikationspo-
litik in Preul3en

P.ST. = Pia Stockmann

T.L. = Tobias Liebert

Fur den vorliegenden Beitrag wurde Teile aus einer Hausarbeit von P.ST. tiber Varnhagen
von Ense verwendet bzw. verarbeitet, die im Seminar ,,Geschichte des Kommunikationsma-
nagements® unter Leitung von Giinter Bentele im Sommersemester 2013 verfasst worden war.
Fur einen zwischenzeitlichen formalen Korrekturgang gilt Glnter Bentele Dank. Mit Blick
auf die erweiterte Thematik erarbeitete T.L. grof3e Teile der Texte neu.
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